
Проект Закона Пензенской области «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Пензенской области»

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

Настоящий Закон определяет гарантии, общие принципы, содержание и меры государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Пензенской области.

Действие настоящего Закона не распространяется на отношения, участниками которых являются государственные корпорации, государственные компании, а также общественные объединения, являющихся политическими партиями.

Статья 2. Правовая основа государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций

Правовую основу государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций составляют Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "О некоммерческих организациях", Федеральный закон "Об общественных объединениях", другие федеральные законы, принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Пензенской области, настоящий Закон, другие законы Пензенской области и принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Пензенской области.

Статья 3. Принципы государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций

Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций осуществляется в соответствии с принципами:

- равенства прав на государственную поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, отвечающих требованиям настоящего закона;

- признания самостоятельности социально ориентированных некоммерческих организаций и их права на участие в определении мер государственной поддержки;

-  открытости и прозрачности содержания и мер  государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. 

Меры поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций не могут быть использованы органами государственной власти и местного самоуправления Пензенской области, должностными лицами против законных интересов социально ориентированных некоммерческих организаций, а также в целях изменения характера их деятельности.

Статья 4. Меры государственной поддержки, которые могут предоставляться социально ориентированным некоммерческим организациям в Пензенской области

Настоящим Законом устанавливаются следующие меры государственной поддержки, которые могут предоставляться социально ориентированным некоммерческим организациям:

1) финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка, а также поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством Пензенской области о налогах и сборах;

3) размещение у социально ориентированных некоммерческих организаций областных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

4) предоставление юридическим лицам, оказывающим социально ориентированным некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством Пензенской области о налогах и сборах; 

 5) предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям государственных гарантий Пензенской области;

6) предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям субсидий из областного бюджета в форме грантов Губернатора Пензенской области на выполнение социальных проектов;

7) передача социально ориентированным некоммерческим организациям государственного казенного имущества Пензенской области в аренду;

8) установление социально ориентированным некоммерческим организациям особенностей определения размера арендной платы за пользование государственным казенным имуществом Пензенской области, а также внесения этой платы (далее - особенности определения размера арендной платы и (или) ее внесения);

9) передача социально ориентированным некоммерческим организациям государственного казенного имущества Пензенской области в безвозмездное пользование;

10) предоставление бесплатного эфирного времени социально ориентированным некоммерческим организациям государственными организациями Пензенской области, осуществляющими теле- и (или) радиовещание;

11) предоставление бесплатной печатной площади социально ориентированным некоммерческим организациям редакциями государственных печатных изданий Пензенской области;

12) иные формы поддержки, в соответствии с законодательством Пензенской области.

Статья 5. Некоммерческие организации, которым могут предоставляться меры государственной поддержки, установленные настоящим Законом
Органы государственной власти Пензенской области могут оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами следующих видов деятельности:

1) социальная поддержка и защита граждан;

2) подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам;

4) охрана окружающей среды и защита животных;

5) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;

6) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

7) профилактика социально опасных форм поведения граждан;

8) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества;

9) деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности;

10) защита семьи, детства, материнства и отцовства;

11) развитие детского и молодежного общественного движения, поддержка детских, молодежных общественных объединений и общественных объединений, работающих с детьми и молодежью;

12) развитие институтов гражданского общества;

13) укрепление межнациональных, межэтнических и межконфессиональных отношений, профилактика экстремизма и ксенофобии;

14) содействие развитию предпринимательства и туризма на территории Пензенской области;

15) деятельность в области средств массовой информации, а также издательского дела;

16) содействие охране правопорядка. 

Статья 6. Областной реестр социально ориентированных некоммерческих организаций, пользующихся государственной поддержкой

Областной реестр социально ориентированных некоммерческих организаций является учетным документом и формируется в целях регистрации организаций, получивших  государственную поддержку в Пензенской области в порядке, определяемом действующим законодательством. 

Статья 7. Гранты Губернатора Пензенской области 

1. Губернатор Пензенской области вправе принять решение о предоставлении субсидий из областного бюджета в форме грантов для осуществления проектов социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – грант Губернатора Пензенской области).

Гранты Губернатора Пензенской области предоставляются ежегодно в соответствии с Положением, утвержденным Губернатором Пензенской области.

2. Предоставление гранта производится на основе открытого конкурса. Информация о проведении открытого конкурса на получение гранта Губернатора Пензенской области (далее – конкурс) публикуется в средствах массовой информации, учредителями которых являются органы государственной власти Пензенской области, не позднее, чем за три месяца до начала проведения конкурса.

Конкурсы на предоставление грантов социально ориентированным негосударственным некоммерческим организациям проводятся уполномоченным Правительством Пензенской области исполнительным органом государственной власти Пензенской области.

3. Экспертная оценка заявок на участие в конкурсе по предоставлению грантов осуществляется экспертным советом, формируемым Общественной палатой Пензенской области в соответствии с утверждаемым ей Положением.

4. В случае нецелевого использования гранта или несвоевременного предоставления отчета об использовании выделенных бюджетных средств получатель гранта несет ответственность в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, законодательством Пензенской области и заключенным договором.

Статья 8. Порядок формирования и ведения перечней имущества Пензенской области, образующего инфраструктуру поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций

В перечни имущества Пензенской области, образующего инфраструктуру поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, включаются:

1) имущество инфраструктуры поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций: 

а) центров и агентств по развитию социально ориентированных некоммерческих организаций, фондов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

б) союзов и ассоциаций социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) имущество Пензенской области, свободное от прав третьих лиц и предназначенное для передачи в аренду и (или) в безвозмездное пользование социально ориентированным некоммерческим организациям;

3) имущество Пензенской области, арендуемое социально ориентированными некоммерческими организациями непрерывно в течение не менее одного года;

4) имущество Пензенской области, переданное в аренду и (или) в безвозмездное пользование социально ориентированным некоммерческим организациям.

2. Государственное имущество, включенное в указанные в пункте 1 настоящей статьи перечни, может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) социально ориентированным некоммерческим организациям и не подлежит отчуждению в частную собственность. Социально ориентированные некоммерческие организации не вправе использовать  государственное имущество, указанное в ч.1 настоящей статьи для осуществления предпринимательской и иной коммерческой деятельности.

3. Порядок ведения и обязательного опубликования указанных перечней в средствах массовой информации, а также размещения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет устанавливаются Правительством Пензенской области.  

Статья 9. Порядок передачи государственного казенного имущества Пензенской области в аренду и (или) безвозмездное пользование 

1. Органы государственной власти Пензенской области, уполномоченные на управление государственным имуществом, вправе предоставлять имущество, находящееся в государственной собственности Пензенской области и включенное в соответствующие перечни, социально ориентированным негосударственным некоммерческим организациям в безвозмездное пользование и (или) аренду на льготных условиях в порядке, установленном Правительством Пензенской области.

2. Орган государственной власти Пензенской области, оказавший имущественную поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, вправе обратиться в арбитражный суд с требованием о прекращении прав владения и (или) пользования социально ориентированными некоммерческими организациями предоставленным им государственным имуществом при его использовании не по целевому назначению и (или) с нарушением запретов и ограничений, установленных действующим законодательством.
Статья 10. Информационно-методическая поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций

1. Исполнительные органы государственной власти Пензенской области в пределах своей компетенции оказывают социально ориентированным некоммерческим организациям при взаимодействии с ними информационно-методическую поддержку для достижения ими своих уставных целей.

2. Оказание информационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется органами государственной власти Пензенской области путем создания областной информационной системы и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях реализации государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.

При оказании информационной поддержки органы государственной власти Пензенской области создают условия для эффективного использования социально ориентированными некоммерческими организациями информационно-телекоммуникационной сети Интернет, создают пункты безвозмездного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций к сети Интернет, в том числе по месту нахождения данных организаций.  

3. Формами информационно-методической поддержки негосударственных некоммерческих организаций являются:

1) создание условий для свободного доступа к информации о деятельности исполнительных органов государственной власти Пензенской области;

2) организационно-методическая работа с руководителями социально ориентированных некоммерческих организаций по вопросам взаимодействия с органами государственной власти Пензенской области;

3) издание методических материалов для социально ориентированных некоммерческих организаций по вопросам взаимодействия с органами государственной власти Пензенской области, а также осуществления ими своей уставной деятельности и соблюдения действующего законодательства;

4) проведение обучающих тематических семинаров и научно-практических конференций по вопросам взаимодействия органов государственной власти Пензенской области и социально ориентированных некоммерческих организаций, а также по иным социально значимым вопросам.

Статья 11. Подготовка кадров социально ориентированных некоммерческих организаций

По запросам социально ориентированных некоммерческих организаций Правительство Пензенской области организует подготовку, переподготовку и повышение квалификации работников и добровольцев этих организаций в пределах бюджетных ассигнований, ежегодно выделяемых на эти цели.

Статья 12. Областная целевая программа поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций 

Областная целевая программа государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций определяет основные направления, формы и условия поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, в том числе:

· содействия развитию межрегионального сотрудничества социально ориентированных некоммерческих организаций;

· пропаганды и популяризации деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;
· анализа финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценки эффективности мер, направленных на развитие социально ориентированных некоммерческих организаций в Пензенской области;
· реализации научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций.
Статья 13. Порядок установления особенностей налогообложения отдельными налогами

1. Особенности налогообложения социально ориентированных некоммерческих организаций налогом на имущество организаций, транспортным налогом, заключающиеся в предоставлении некоммерческим организациями права не исчислять и не уплачивать авансовые платежи по налогу на имущество организаций и (или) транспортному налогу в течение налогового периода, установлении для некоммерческих организаций налоговых льгот по налогу на имущество организаций и (или) транспортному налогу, установлении для некоммерческих организаций дополнительных оснований и условий предоставления отсрочки, рассрочки уплаты налога на имущество организаций и (или) транспортного налога, предоставления инвестиционного налогового кредита по налогу на имущество организаций и (или) транспортному налогу помимо оснований и условий, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, устанавливаются законом Пензенской области, предусматривающим введение на территории Пензенской области соответствующего налога.

2. При установлении для социально ориентированных некоммерческих организаций таких особенностей налогообложения, как установление для них налоговых льгот по налогу на имущество организаций и (или) транспортному налогу, в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах должны быть определены основания, порядок и условия применения налоговых льгот по налогу на имущество организаций и (или) транспортному налогу.

Статья 14. Содействие муниципальным программам поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций

К полномочиям Правительства Пензенской области в вопросах содействия муниципальным программам поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций относятся:

1) методическое обеспечение органов местного самоуправления и оказание им содействия в разработке и реализации мер по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций на территориях муниципальных образований;
2) разработка, принятие и участие в реализации межмуниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

3) осуществление иных полномочий, отнесенных к ведению субъектов Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Пензенской области, законами и иными нормативными правовыми актами Пензенской области.

Статья 15. Приведение нормативных правовых актов Пензенской области в соответствие с настоящим Законом

1. Нормативные правовые акты органов государственной власти Пензенской области подлежат приведению в соответствие с настоящим Законом в течение трех месяцев со дня его официального опубликования.

2. Со дня вступления в силу настоящего Закона и до момента истечения срока, определенного частью 1 настоящей статьи, нормативные правовые акты органов государственной власти Пензенской области применяются в части, не противоречащей настоящему Закону. 

Статья 16. Вступление в силу настоящего Закона

1. Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования.
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