НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО 
«ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


                      антикоррупционной экспертизы

12 августа 2011 года
                     г.Пенза       

      Юристом НП «Юристы за гражданское общество» А.Богородицким проведена антикоррупционная экспертиза Постановления Правительства Пензенской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Пензенской области на поддержку проектов социальных инициатив некоммерческих организаций» от 09 июня 2011 года 358-пП. 
При проведении экспертизы использовались следующие документы:

1. Конституция РФ;

2. Федеральный закон от 19.12.2008 г.  № 273 «О противодействии коррупции»;

3. Федеральный закон от 17. 07.2009 г. №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе                   

4. нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;

5. Федеральный закон от 17.07.2009 г. №171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов       нормативных правовых актов»;

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010г.№96 «Об       антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

                                          Выводы:

Представленный на антикоррупционную экспертизу Порядок регламентирует предоставление субсидий из бюджета Пензенской области на поддержку проектов социальных инициатив некоммерческих организаций. 

Пункт 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливает, что в законе субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями. 

1. Пункт 7 Порядка устанавливает, что документы представляются в Управление внутренней политики Правительства Пензенской области. Однако, в данной норме не содержится информация о местоположения Управления, его контактные данные, а также способ приема документов. 

Отсутствие или неполнота административных процедур в соответствии с п. «ж» ч.3 Методики является коррупциогенным фактором. 

2. Порядок не предусматривает опубликования информационного сообщения о проведении конкурсного отбора проектов  и сроки приема документов. Таким образом можно сделать вывод о том, что Управление по своему усмотрению может устанавливать срок приема документов. 

Широта дискреционных полномочий в соответствии с п. «а» ч.3 Методики является коррупциогенным фактором. 

3. Порядок не предусматривает возможности для заявителя, которому отказано в предоставлении субсидии по результатам рассмотрения его заявки, либо не допущенный к участию в конкурсном отборе в связи с несоответствием представленных документов установленным требованиям, права обратиться повторно в установленный срок. В данной норме отсутствует срок и порядок информирования заявителя о том, что он не допущен к участию в конкурсном отборе в связи с несоответствием представленных документов установленным требованиям. Отсутствует периодичность заседания Комиссии и возможность присутствия на ее заседаниях представителей заявителей. 

Широта дискреционных полномочий в соответствии с п. «а» ч.3 Методики является коррупциогенным фактором. 

4. Порядок не устанавливает таких показателей оценки соответствия проектов, претендующих на предоставление субсидий, как несоответствие направлениям, указанным в п.6 Порядка, а также превышение суммы в 600 000 рублей. 

Юридико-лингвистическая неопределенность в соответствии с п. «в» ч.4 Методики является коррупциогенным фактором. 

5. В Порядке не прописаны административные процедуры в том случае, если документы представляются в ненадлежащий орган либо требуют технической доработки. 

Отсутствие или неполнота административных процедур в соответствии с п. «ж» ч.3 Методики является коррупциогенным фактором. 

6. Пункт 10 Порядка устанавливает, что в случае полной комплектности документов проекты выносятся на рассмотрение комиссии, состав которой утверждается Правительством Пензенской области. 

Фактически этой нормой устанавливается право органа государственной власти по своему усмотрению вынести или не вынести на рассмотрение конкурсной комиссии направленную на конкурс документацию, что в соответствии с п. «а» ч. 3 Методики является коррупциогенным фактором, выраженным в отсутствии или неопределенности условий или оснований принятия решения органами государственной власти. 

7. Пункт 11.2 Порядка устанавливает, что в случае равенства голосов голос председателя является решающим.  

Широта дискреционных полномочий в соответствии с п. «а» ч.3 Методики является коррупциогенным фактором. 

8. Порядок не устанавливает процедуру в случае поступления единственной заявки. Отказ от конкурсных (аукционных) процедур в соответствии п. «з» ч.3 Методики является коррупциогенным фактором. 

9. Пункт 12 Порядка устанавливает, что Правительство Пензенской области на основании протокола Комиссии принимает решение и заключает соглашения о предоставлении субсидии. В данной норме не установлен срок, в течении которого Правительство заключает договор о предоставлении субсидии. 

Широта дискреционных полномочий в соответствии с п. «а» ч.3 Методики является коррупциогенным фактором. 

10. Порядок не предусматривает мониторинг хода реализации проектов. 

Широта дискреционных полномочий в соответствии с п. «а» ч.3 Методики является коррупциогенным фактором. 

11. Пункт 17 Порядка устанавливает, что при выявлении нецелевого использования бюджетных средств они подлежат возврату в бюджет Пензенской области в соответствии с действующим законодательством. Однако в данной норме не установлено, кто должен выявить факт нецелевого использования или ненадлежащего исполнения договора. 

Широта дискреционных полномочий в соответствии с п. «а» ч.3 Методики является коррупциогенным фактором. 

12. Пунктом 15 Порядка предусматривается, что к отчету прилагаются копии документов, подтверждающих расходы, связанные с реализацией Проекта и приводится перечень таких документов. Однако, документами, подтверждающими расходы, в соответствии с действующим бухгалтерским законодательством, могут являться и иные документы. 
Юридико-лингвистическая неопределенность в соответствии с п. «в» ч.4 Методики является коррупциогенным фактором. 

Кроме того, обращаем внимание, что Порядок устанавливают такие показатели оценки соответствия проектов, как обоснованность расходов и эффективность сметы. Однако, данные показатели возможно будет проверить только после реализации проекта, претендующего на предоставление субсидии, в момент же подачи заявки они носят лишь декларативный характер и следовательно, провести их объективную проверку не предоставляется возможным. 

Рекомендации:

1. Отменить либо внести необходимые изменения в Постановление Правительства Пензенской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Пензенской области на поддержку проектов социальных инициатив некоммерческих организаций» от 09 июня 2011 года 358-пП
2. Направить настоящее заключение в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Пензенской области. 
Заместитель Председателя Совета 

НП «Юристы за гражданское общество», юрист                                           А.Богородицкий
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